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Pa EU-nivé har det konkurrensrattsliga regelverket under en langre tid tillimpats pa
olika idrottsliga avtal och 6verenskommelser. Under 1990-talet var den s.k. Bosman-
domen om transferréttigheter f6r fotbollsspelare i fokus. Dérefter har fragor om

bl.a. TV-réttigheter till fotbollsséndningar prévats ett flertal ganger. Aven fragor mer
intimt férknippade med utdvande av sport har prévats, sasom dopingregelverket
inom simsporten i det s.k. Meca-Medina-malet i mitten av 2000-talet. | Sverige har
det férsta konkurrensréttsliga mélet géllande idrottsliga avtal och 6verenskommelser
nu prévats. Marknadsdomstolen har meddelat dom i ett mal mellan Konkurrensverket
och Svenska Bilsportférbundet (“SBF”), mal MD 2012:16. Marknadsdomstolen férbjéd
SBF, vid vite om 1 MSEK, att tillimpa vissa lojalitetsklausuler som ansags utgéra
konkurrensbegrénsande avtal. Lojalitetsklausulerna f6rbjéd licenserade funktionérer
och tavlingsdeltagare att delta i bilsporttivlingar som anordnas utanfér SBF. Trots
sportens sérart ansags reglerna varken nédvéandiga eller proportionerliga for att
uppna dess legitima syften. Vidare kommenteras ett avgérande avseende Svenska
Hockeyférbundets regler fér korttidskontrakt, vilka Marknadsdomstolen, till skillnad
fran Konkurrensverket, ansag vara férenliga med konkurrensratten. Konkurrensratten
g6r dérmed intag i sportens och féreningslivets vérld dven i Sverige och fér sdgas
vara hér for att stanna. De aktuella avgérandena kommenteras hér av partner/advokat

Elisabeth Eklund, associate Ulrika Lundgren och uppsatspraktikant Isabell Nielsen.

Bakgrund

SBF ar en ideell férening som av Riksidrottsférbundet (“RF”) har antagits som ett
specialidrottsforbund for bilsporten i Sverige. SBF utfardar regler och beviljar tillstand for
att anordna vissa tavlingar med dandamal att frémja och administrera bilsporten i Sverige.
SBF:s medlemmar bestar av knappt 500 motorklubbar. Funktionarer och deltagare i
tavlingar som anordnas av SBF:s medlemsklubbar maste inneha en licens utfardad av
SBF.

| SBF:s Gemensamma regler aterfinns s.k. lojalitetsklausuler. Dessa klausuler forbjuder
SBF-licensierade funktionarer och tavlingsdeltagare att inneha uppdrag, anmala sig eller
delta vid bilsporttavlingar som anordnas av annan &n SBF:s medlemmar, i den man detta
&r bestraffningsbart enligt RF:s regler om férbundsbestraffning. Att bryta mot reglerna

kan innebéara boter eller forlust av licens, vilket bl.a. utesluter deltagande i masterskap.
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En SBF-medlem och licenstagare som hade startat verksamhet vid sidan av

SBF, dér denne anordnade och férsdkrade motorsportevenemang, anmaldes till
Riksidrottsnédmnden for sin illojalitet. Medlemmen anmélde da, i sin tur, SBF till
Konkurrensverket. Efter hanteringen av detta drende beslét Konkurrensverket att
starta en utredning avseende licenstagares méjligheter att medverka i andra tavlingar
én de som anordnades av SBF. Den 13 maj 2012 dlade Konkurrensverket SBF, vid vite
om 1 MSEK, att &ndra reglerna da dessa ansags utgéra en konkurrensbegrénsning pa
marknaden fér anordnande av bilsporttavlingar i Sverige. SBF dverklagade beslutet till

Marknadsdomstolen.

Marknadsdomstolens dom

Under skriftvéxlingen i Marknadsdomstolen begérde SBF att domstolen skulle
inhdmta forhandsavgodrande fran EU-domstolen, vilket Konkurrensverket motsatte
sig. Marknadsdomstolen ansag, trots att det féreligger en skyldighet for sista instans
att inhdmta férhandsavgérande om det férekommer fragor kring tolkningen av EU-
rattsliga regler, att den inte hade nagon skyldighet att inhdmta férhandsavgdérande.
Motiveringen var att fragorna kunde avgéras med ledning av de principer som redan

hade utvecklats i praxis.

SBF:s forsta invéndning i sak rérde det éverklagade beslutets férenlighet med
grundlag och EU:s rattighetsstadga ifraga om inskrénkning i féreningsfriheten.
Marknadsdomstolen fann att Konkurrensverkets beslut inte inskrénkte féreningsfrineten
da en otillaten verksamhet inte kan undga ingrepp pé grund av att den drivs i
féreningsform. Marknadsdomstolen klargjorde dessutom att det inte kunde vara fraga
om nagon arbetsrattslig lojalitetsplikt, som star utanfor konkurrensratten enligt 1 kap. 2

§ KL, eftersom medlemmarna inte var att betrakta som anstallda.

Marknadsdomstolen prévade inledningsvis huruvida det var fraga om ett avtal mellan

foretag eller en foretagssammanslutning.

Marknadsdomstolen fann att SBF:s verksamhet, som delvis bestar av att utfarda licenser,
inte innebar att féreningen utévade offentlig makt. | det fall SBF hade utdvat offentlig

makt hade féreningen inte varit att definiera som ett foretag i konkurrensréttslig

mening. Genom hanvisning till EU-domstolens praxis gjorde Marknadsdomstolen
bedémningen att dven ideella féreningar kan bedriva ekonomisk verksamhet och att
det saknar betydelse om intakter helt eller delvis anvands for att tacka kostnaderna
for arrangemanget. Trots osakerhet kring den genomsnittliga omsattningen vid en
tévling arrangerad av en SBF-medlem ansag Marknadsdomstolen det vara klarlagt
att omsattningen var tillrackligt stor for att kvalificeras som ekonomisk verksamhet.
Da SBF:s medlemmar betraktades som foretag var saledes SBF att definiera som en

sammanslutning av féretag.
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Marknadsdomstolen prévade darefter om det var fraga om ett beslut av en
féretagssammanslutning. Domstolen hanvisade har till praxis enligt vilken medlems-
och branschféreningars stadgar kan utgdra beslut av foretagssammanslutningar, om

dessa ger féreningen mojlighet att styra medlemmarnas agerande pa marknaden.

SBF hade vidare invéant att det inte fanns nagon relevant marknad att préva de
ifrdgasatta reglerna mot. Marknadsdomstolen fann att den relevanta markanden
utgjordes av arrangerandet av bilsportavlingar i Sverige. Eftersom tavlingar hélls i hela
landet uppfylldes samhandelskriteriet, vilket gjorde artikel 101 FEUF, som reglerar

forbudet mot konkurrensbegréansande samarbete pa EU-niva, direkt tillampligt.

Vid bedémningen av huruvida SBF:s ifragasatta regler snedvrider konkurrensen

tog Marknadsdomstolen fasta pa att den blotta existensen av reglerna paverkade
licenstagares bendgenhet att delta i andra tavlingar. Da RF:s regler om
férbundsbestraffning inte begransade férbudet, innebar lojalitetsklausulerna i sjélva
verket ett totalférbud som i sig kunde innebéra en konkurrensbegransning. SBF:s
invdndning om att reglerna inte tillampades, utan att tillstand forml&st hade getts for
medlemmar att delta i andra tévlingar, ansags inte styrkt. Konkurrensbegransningen

bedomdes vara markbar.

SBF hade vidare invéant att &ven om Marknadsdomstolen skulle anse det férelag en
konkurrensbegrénsning, innebar de legitima syftena bakom reglerna samt principen om

idrottens sarart att de aktuella klausulerna inte skulle omfattas av konkurrensreglerna.

Marknadsdomstolen fann visserligen att de av SBF dberopade syftena, som

pastods ligga bakom de ifragasatta reglerna, var legitima. Syftena utgjordes av
"tillhandahallande av idrott at alla”, “stddjande av barn- och ungdomsverksamhet”,
"sakerstalla att tavlingsverksamhet kan anordnas under ordnade likartade och réattvisa
former” samt "att sékerstélla att bilsporttavlingar arrangeras pa ett sékert satt”.
Domstolen ansag emellertid inte att syftena "tillhandahallande av idrott at alla” samt
"stédjande av barn- och ungdomsverksamhet” var uppfyllda genom SBF:s regler.
Ovriga &beropade syften ans&dgs genom SBF:s regler vara uppfyllda. Utredningen i
drendet gav emellertid inte stdd for att reglerna enligt sin ordalydelse var nédvandiga

for att uppna syftena.

Marknadsdomstolen fann saledes att &ven om syftena var att betrakta som legitima
kravdes en provning av huruvida reglerna ansags vara nédvandiga och proportionerliga
for att uppfylla syftena. Marknadsdomstolen konstaterade att dven om reglerna hade
ett legitimt syfte var ett totalforbud alltfor langtgaende. De legitima syftena kunde

saledes inte rattfardiga de konkurrensbegrénsande reglerna.
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Marknadsdomstolen ansag inte heller att SBF:s regler kunde rattfardigas med stéd

av undantagen i 2 kap. 2 § KL och artikel 101.3 FEUF. Reglerna kunde vidare inte
undantas fran det konkurrensrattsliga regelverket med stéd av regeln om avtal mellan
arbetsgivare och arbetstagare i 1 kap. 2 § KL. | och med att Marknadsdomstolen &r

sista instans gar domen inte att éverklaga.

Konkurrensverkets beslut angdende Svenska Hockeyligan

Hockeyligans styrelse beslutade i augusti 2012 "att tidigare beslut om att endast
kontraktera spelare fér en hel sdsong star fast, det innebar att korttidskontrakt med

NHL-spelare vid en ev lockout inte &r aktuellt”.

Konkurrensverket meddelade den 20 september 2012 ett interimistiskt beslut i viket
Svenska Hockeyligan vid vite om 20 MSEK férbjéds att hindra sina medlemsklubbar
att skriva korttidskontrakt med hockeyspelare fran NHL. Beslutet éverklagades till
Marknadsdomstolen som i beslut av den 18 december 2012 (A 2/12) upphévde
Konkurrensverkets interimistiska beslut. Marknadsdomstolen konstaterade emellertid
att de konkurrensrattsliga bestdmmelserna i och for sig var tillampliga pa Hockeyligan
och beslutet i fraga. Beslutet var séledes inte att betrakta som en sadan arbetsréttslig

dverenskommelse som ska undantas en konkurrensréttslig prévning.

Hockeyligan hade anfért att regeln om korttidskontrakt tillkommit bl.a. mot bakgrund
av det beréattigade intresset av att varna tavlingarnas rattvisa och riktiga forlopp samt
att sportslig obalans kan uppsta nér ett lags skicklighetsniva och slagkraft varierar
under sasongen. Enligt vad som framkommit fann Marknadsdomstolen att regeln
framjade detta intresse. Regelns syfte betraktades darfér som legitimt. Regeln om
korttidskontrakt ansags vidare vara en nédvandig foljd av detta syfte och betraktades
dven som proportionerlig. Hockeyligans regel om korttidskontrakt ansags dérmed
vara férenlig med konkurrensratten. En domare var dock skiljaktig och ansag att det

intermistiska férbudet skulle ha uppréattshallits.

Dérefter avbréts NHL-lockouten. Spel i NHL inleddes den 19 januari 2013. De
hockeyspelare som tidigare varit lockoutade fran NHL var dérmed inte langre
tillgéngliga for spel i Elitserien varfér Konkurrensverket fann att det inte langre fanns
skél att fortsatta utredningen om eventuell Gvertrddelse av konkurrensreglerna hade

agt rum. Konkurrensverket avslutade dérfor utredningen.
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Avslutande kommentarer

Marknadsdomstolens dom liksom Konkurrensverkets beslut har fatt mycket
uppmarksamhet i media dér det fran framférallt Riksidrottsférbundet starkt har
ifragasatts hur konkurrensratten kan tillampas. Marknadsdomstolens dom visar, precis
som redan var fastslaget pa EU-niv3, att ingen sektor gar fri fran konkurrensréttslig
prévning och liksom i andra branscher omfattar konkurrensrattsliga regler bade

stora foretag och de med mer begréansad omséttning. Detta mal kommer sakerligen
foljas av flera dar idrottsféreningars ageranden ifragasatts pa konkurrensréattslig
grund. Vi hoppas dock att svenska domstolar i framtiden blir battre pa att inhdmta

férhandsavgorande da fragor som rér tolkning av EU-rattsliga regler uppkommer.

Elisabeth Eklund, Ulrika Lundgren, Isabell Nielsen,
Partner / Advokat Associate Uppsatspraktikant
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